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cucTeMa M 'y Ty CBpPXY y3uma y 003up cbenehe enemenre, To
jecTe 1a JIM ce CHCTEMOM OCTBapyje COLMjaJIHH IIH/b, A2 JIH
ce lbHMe CIIPOBOAY NPUHIMII COTHIAPHOCTH, A2 JIM H30CTaje
0110 KakaB NPOQUTHH Wb 00aB/baHe [jeIaTHOCTH H 12
JM Ty HaIeKHOCT KOHTpoJuiie jpxkasa.'" J[lame, y
naparpady 31. Cyx uctude: "Y OKBUpY Te OINIITe NPOLjeHe
noce0HO Tpeda 1a ce HCIIUTA MO’Ke JIM Ce U Y K0joj Mjepu 3a
NMpeIMeTHH CHCTEM CMATPaTH Aa CIHPOBOAM NPHHIMMI
COJIMIAPHOCTH H Ja JH je [AjeJaTHOCT 3JpPaBCTBEHHUX
OocHIypaBajalna KoOjH YNpaB/bajy TAKBHM CHCTEMOM
MOJABPrHYTA AP:KaBHOj KOoHTpoJau." VY cipenehem maparpady
(6poj 32) Cyn yrtBphyje KpuTepujyme y MpOIjEeHH Aa JH ce
KOHKPETHUM CHCTEMOM COLMjaJIHE CHI'YPHOCTH CHPOBOAU
IpuHIMI conuaapHoctu: "CucTeme coumjanHe CUTYPHOCTH
KOjuUMa ce CIPOBOAM NPHHOMI COJIMIAPHOCTH TOCEGHO
odu/bexkaBajy o0aBe3a WIAHCTBA, KaKO 32 OCHIYpPaHUKe
TAKO M 32 OCHIypaBaole, YHH-€HHLA Ja Cy JAONPUHOCH
oipe)eHH 3aKOHOM 3aBHCHO O/i NPUMAaIba OCHIYPAHMKA, A
He 0] PU3HMKA KOjU OHU MOjeJMHAYHO MpPeACTaB/bajy, OUJI0
300r cpoje no0uTH O0MI0 300r 3APABCTBEHOr OCUTYpPamba,
NMpaBUJIO TpeMa KojeM cy o0aBe3Ha JaBama yTBpheHa
3aKOHOM jeQHAKa 3a CBe OCHUTypPaHHKe, HE3aBHCHO O
H3HOCA JONPHHOCA KOjU IIaha cBakM 01 HHX, Ka0 M
MexaHM3aM 3a mpe0ujalkbe TPOLIKOBA W  PH3HUKA,
MOCPEJACTBOM KOjer CHCTeMH KOjU OCTBapyjy /J00uUT
yuyecTBYjy Yy ¢uUHAHCHMpamy cHCTeMa KOjU HUMajy
CTPYKTypasiHe (puHaHcHjcke noTemkohe."

Hauwme, cpenctsa koja ce y KC-y, XHK, Kanrony 10 u
YCK wucmumahyjy U3 3aBojga 34paBCTBEHOT OCHTYpama pPaid
OCTBapHBama IIpaBa OCUTYPAaHHKAa HE 3aBUCE OJ BHCHHE
JIOTIPHHOCA KOj€ OCHTYpaHUK yIutahyje y 3aBoz/(poHz, HETO ce y
MOTIIYHOCTH TIpUMjelbyje NPHHIMI coiupapHocTu. [lpema
TOME, TaKBa aKTHBHOCT HHje €KOHOMCKA U OHa He NOJJIHjexKe
NMPaBUJINMAa KOHKYpPeHIHWje W NpaBHJIMMA Jp:KaBHe
nomohu. Hamme, y KOHKpeTHOM cny4ajy, TpahaHu Kao
OCHTYpaHHLIM W3 CBOjHX JHYHHX cperncraBa (Opyro mJare)
ymiahyjy nompuHOce Ha OCHOBY Kojux ce ¢opmupa ¢GoHT
3[0paBCTBeHe 3amTuTe. JljenoBame 3aBoja  31paBCTBEHOT
ocuUTypama 3acHMBa C€ Ha IPHHIUIY COJHIApPHOCTH,
HENpO(HUTHO je M HHje TPXKUIIHO OpraHu3oBaHo. CaMMM THM
CaBjeT je yTBpOMO Ja aKTHBHOCTH TaKCaTHBHO HAaBEICHUX
BJIaJa He MOAJIUjeKy MPaBHIMMAa 0 AP:KaBHOj nomohu.

EBporickn cyn TpaBae je y TIPETXOTHO HaBEACHUM
pEeNeBaHTHUM  OJUTyKama 3ay3e0 CTaB Ja 3APaBCTBEHU
(oHI0BH/3aBOIM U Jpyre OpraHu3aldje Koje Cy yKJbydeHe y
jaBHH CHCTEM COLMjAJIHE 3aIITHTE, KaJa je HBHXO0Ba aKTHBHOCT
3aCHOBaHA Ha MPHHLHITY JPYIITBEHE COMMAAPHOCTH, 00aBIbajy
WCKJBYYHBO APYIITBEHY (YHKOHjy, jep je y TOM CiIydajy
BHXO0Ba aKTUBHOCT HEMPO(DHTHA.

VY3umajyhu y 003up HaBeoeHO, y KOHKPETHOM CIy4ajy
Cagjet je yrBpauo aa y Omiynu o juctu jujekoBa KanToHa
CapajeBo, Omnyn o0 yTBphUBamwy JHCTE JIHjeKOBa KOjH Ce
MIPOTIHCYjy W M3[ajy Ha TEPeT CpelcTaBa 3aBoja 3APaBCTBEHOT
ocurypama XepleroBauyko-HepeTBaHCKOT KaHTOHa, OmIylu o
JIMCTH JIMjEKOBa KOJU CE€ MOTY HPOIMCHBATH W HW3aBaTH Ha
TepeT cpesicTaBa 00aBEe3HOT 3/IpaBCTBEHOT ocHrypama Kantona
10 m y Oy o JMCTH JIMjeKoBa 00aBe3HOT 3/paBCTBEHOT
ocurypama YHCKO-CAaHCKOI KaHTOHA HHje CajpkaHa ApKaBHA
nomoh u3 wiana 3. craB (1) 3akoHa, ¢ 003upoM Ha TO 1a je
CaBjer yTBpAMO Oa ce JjelloBabeé HABEJCHHX 3aBOJAa Kao
JaBHUX 3IpaBCTBEHMX YCTAHOBA 3aCHHBA HAa MPUHIMILY
COJMAAPHOCTH, KOju cy (uHaHCcHpaHH myTeM 00aBe3HHX
JONpUHOCA W/WIH  OYUeTCKHM JoTandjama, a yciayre ce
npyxajy 0e3 HaKkHajle KpajibuX KOPUCHUKA, OAHOCHO MPYKAOLH
THX YCIIyTa, Tj. 3aBOJM Kao jaBHE 3[PaBCTBEHE YCTaHOBE C€ HE
cMarpajy Ipeay3eTHUIIMMA, OJHOCHO HHje pHjed 0 eKOHOMCKO]

AaKTHBHOCTH 0e3 003Mpa IITO ce M Te yCTaHOBE Haiase "Ha
TPXUIITY" NPUINKOM HabaBKe HEONXOJHHX IIPOM3BOJA WU
yciIyra HaMHjelBeHUX TOj JIjeaTHOCTH.

VY ckmagy ca HaBeneHuM, CaBjeT je OIy9HO Kao y
JUCTIO3UTUBY OBOT pjellieHkha.

YyTcTBO 0 NIPABHOM JIMjeKy

OBO pjelieme je KOHAYHO y YHOPAaBHOM MOCTYNKY H
MPOTHB HEra HUje T03BOJbEHA KaIoa.

HesanoBospHa cTpaHa MOXKe Ja MOKPEHE YNPaBHH CIIOp
npen Cynom bocue u Xepuerosune y poky o 30 naHa o 1aHa
MpUjeMa OBOT pjeliema.

bpoj YII/1 02-26-1-51-27/21
21. mapra 2023. roaune
HUctouno CapajeBo

Ipencjenasajyhu
Casjera 3a apxasHy omoh buX
Ilenan CesaumOerosuh, c. p.

Na osnovu ¢lana 12. stav (7) Zakona o sistemu drzavne
pomo¢i u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
10/12 i 39/20), te ¢lana 193. Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), rjesavaju¢i u postupku ex post kontrole uskladenosti
drZzavne pomodi s propisima o drzavnoj pomo¢i, pokrenutom na
osnovu prijave drustva Unifarm d.o.o. Lukavac, koje zastupa
advokat Zlatan Balta, za ocjenjivanje dodijeljene drzavne
pomo¢i sljede¢im korisnicima: Amsalu d.o.o Sarajevo,
Bosnalijeku d.d. Sarajevo, Farmaviti d.0.0. Sarajevo,
Hemofarmu d.o.0. Sarajevo i Zadi Pharmaceuticals d.o.o.
Lukavac, Vije¢e za drzavnu pomo¢ Bosne i Hercegovine na
131. sjednici, odrzanoj 21. 3. 2023. godine, donijelo je sljedece

RJESENJE

1. Utvrduje se da mjere sadrzane u Odluci o listi lijekova
Kantona Sarajevo, broj: 02-05-34488-3/18 od 11. 10.
2018. godine, Odluci o izmjenama i dopunama Odluke o
listi lijekova Kantona Sarajevo, broj: 02-04-25959-22/21
od 24. 6. 2021. godine, Odluci o utvrdivanju liste lijekova
koji se propisuju i izdaju na teret sredstava Zavoda
zdravstvenog  osiguranja  Hercegovacko-neretvanskog
kantona, broj: 01-1-02-1370/21 od 24. 5. 2021. godine,
Odluci o listi lijekova koji se mogu propisivati i izdavati
na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja
Kantona 10, broj: 01-02-26-2/21 od 22. 4. 2021. godine, i
u Odluci o listi lijekova obaveznog zdravstvenog
osiguranja  Unsko-sanskog kantona, broj: 03-017-
4215/2022 od 25. 3. 2022. godine, ne predstavljaju
drzavau pomo¢ u smislu Zakona o sistemu drzavne
pomo¢i u Bosni i Hercegovini.

2. Ovo rjesenje bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje
1. Zahtjev za pokretanje postupka

Vije¢e za drzavnu pomo¢ Bosne i1 Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Vijeée) zaprimilo je prijavu nezakonite
drzavne pomo¢i, odnosno Zahtjev za ocjenjivanje dodijeljene
drzavne pomo¢i (u daljnjem tekstu: prijava), u skladu s ¢lanom
10. stav (2) Zakona o sistemu drzavne pomoc¢i u Bosni i
Hercegovini (u daljnjem tekstu: Zakon), akt broj: 02-26-1-51-
1/21 od 25. 10. 2021. godine. Podnosilac prijave je Unifarm
d.o.o. Lukavac (u daljnjem tekstu: druStvo Unifarm), sa
sjediStem u Bistarcu, Novo naselje b.b, Lukavac, kojeg zastupa
Zlatan Balta, advokat iz Sarajeva, sa sjedistem u ul. Fra Andela
Zvizdoviéa 1, Sarajevo, po punomoc¢i, i koji se bavi
distribucijom lijekova na teritoriji Bosne i Hercegovine, te je, u
skladu sa Zakonom o lijekovima BiH, registriran kao zastupnik
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vise stranih proizvodaca lijekova, izmedu ostalog Replek Farm
DOOEL Skoplje, Sjeverna Makedonija, Biofarma llac San. ve
Tic. A.S, Turska, Deva Holding A.S, Turska, i Sopharma AD,
Bugarska.

Prijava je podnesena zbog dodjeljivanja, kako se u aktu
podnosioca prijave navodi, nedozvoljene drZzavne pomoci iz
¢lana 5. Zakona od sljede¢ih davalaca, za svakog od njih
odvojeno i pojedina¢no:

- Vlade Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Vlada
KS), donosenjem akta — Odluka o izmjenama i
dopunama Odluke o listi lijekova Kantona Sarajevo,
broj: 02-04-25959-22/21 od 24. 6. 2021. godine
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 26/21);

- Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona (u
daljnjem tekstu: Vlada HNK), donoSenjem akta —
Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju liste
lijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava
Zavoda zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-
neretvanskog kantona, broj: 01-1-02-1370/21 od 24.
5. 2021. godine ("Sluzbene novine Hercegovacko-
neretvanskog kantona", broj 04/21);

- Vlade Kantona 10, donoSenjem akta — Odluka o listi
lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret
sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja
Kantona 10, broj: 01-02-26-2/21 od 22. 4. 2021.
godine ("Narodne novine Kantona 10", broj 04/21).

Korisnici drzavne pomo¢i u konkretnom slucaju su
bosanskohercegovacki proizvodadi lijekova, i to: Amsal d.o.o.
Sarajevo, Bosnalijek d.d. Sarajevo, Farmavita d.o.o0. Sarajevo,
Hemofarm d.o.0. Sarajevo i Zada Pharmaceuticals d.o.o.
Lukavac.

Advokat Zlatan Balta je, uz prijavu, Vije¢u dostavio
sljede¢e dokumente:

- Punomo¢ za zastupanje od 7. 10. 2021. godine;

- Odluku Vlade Kantona Sarajevo o0 izmjenama i
dopunama Odluke o listi lijekova Kantona Sarajevo,
broj: 02-04-25959-22/21 od 24. 6. 2021. godine
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj 26/21),
(Odluka o novoj pozitivnoj listi lijekova KS);

- Pozitivnu A listu lijekova Kantona Sarajevo koja se
primjenjuje od 1. 8. 2021. godine (nova pozitivna
lista lijekova KS);

- Odluku Vlade Kantona Sarajevo o listi lijekova
Kantona Sarajevo, broj: 02-05-34488-3/18 od 11.
10. 2018. godine ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", br. 43/18 i 48/18), (Odluka o prethodnoj
pozitivnoj listi lijekova KS);

- Pozitivnu A listu lijekova Kantona Sarajevo koja se
primjenjivala do 31. 7. 2021. godine (prethodna
pozitivna lista lijekova KS);

- Dopis Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo,
broj: 10-33-26557/21 od 9. 7. 2021. godine;

- Odluku Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona
o izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju liste
lijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava
Zavoda zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-
neretvanskog kantona, broj: 01-1-02-1370/21 od 24.
5. 2021. godine ("Sluzbene novine Hercegovacko-
neretvanskog kantona", broj 04/21), (Odluka o novoj
pozitivnoj listi lijekova HNK);

- Pozitivnu A listu lijekova HNK koja se primjenjuje
od 23. 8. 2021. godine (nova pozitivna lista lijekova
HNK);

- Odluku Vlade HNK o izmjenama i dopunama
Odluke o utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju
i izdaju na teret sredstava Zavoda zdravstvenog

osiguranja  Hercegovacko-neretvanskog kantona
("Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog
kantona", broj 4/2019) (Odluka o prethodnoj

pozitivnoj listi lijekova HNK);

- Prethodnu pozitivnu A listu lijekova HNK koja se
primjenjuje do 22. 8. 2021. godine (prethodna
pozitivna lista lijekova HNK);

- Odluku Vlade Kantona 10, broj: 01-02-26-2/21 od
22. 4. 2021. godine, o listi lijekova koji se mogu
propisivati i izdavati na teret sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja Kantona 10 (Odluka o
novoj pozitivnoj listi lijekova Kantona 10);

- Listu lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na
teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja
Kantona 10 (pozitivna lista lijekova Kantona 10) za
2021. godinu (nova pozitivna lista lijekova Kantona
10);

- Odluku o listi lijekova koji se mogu propisivati i
izdavati na teret sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja Kantona 10 — pozitivna lista lijekova
Kantona 10, broj: 01-02-64-1/20 od 9. 4. 2020.
godine ("Narodne novine Kantona 10", broj 4/20),
(Odluka o prethodnoj pozitivnoj listi lijekova
Kantona 10);

- Listu lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na
teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja
Kantona 10 — pozitivna lista lijekova Kantona 10
("Narodne novine Kantona 10", broj 4/20) za 2020.
godinu (prethodna pozitivna lista lijekova Kantona
10);

- Dopis Vije¢a za drzavnu pomo¢ Bosne i
Hercegovine, broj: 02-26-4-105-2/21 od 28. 9. 2021.
godine;

- Uvjerenje o registraciji/upisu u Jedinstveni registar
obveznika indirektnih poreza za advokata Zlatana
Baltu, broj: 04/1-17-1-UPJR/1-5914-2/17 od 3. 10.
2017. godine.

Uvidom u predmetnu dokumentaciju, Vijece je utvrdilo da

je ona nepotpuna, te se davaocima (Vladi KS, Vladi HNK i
Vladi Kantona 10) obratilo Zahtjevom za dostavljanje
pojedinacnog iznosa sredstava koji su (bosanskohercegovacki)
proizvodaci lijekova: Amsal d.o.o. Sarajevo, Bosnalijek d.d.
Sarajevo, Farmavita d.o.o0. Sarajevo, Hemofarm d.o.o. Sarajevo
i Zada Pharmaceuticals d.o.o. Lukavac na ovaj nacin dobili od
navedenih davalaca drzavne pomoc¢i u 2021. godini, akt broj:
UP/I 02-26-1-51-4/21 od 23. 2. 2022. godine.

1.1. O¢itovanje Vlade HNK

- Ministarstvo finansija HNK
- Zavod zdravstvenog osiguranja HNK
- Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zastite HNK

Na akt Vijeca, broj: UP/I 02-26-1-51-4/21 od 23. 2. 2022.
godine, dostavljen je odgovor Ministarstva finansija HNK, akt
broj: 04-01-33-654-2/22 od 14. 3. 2022. godine, u kojem se
navodi da prema Odluci Vlade HNK o utvrdivanju liste
lijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava Zavoda
zdravstvenog osiguranja HNK, broj: 01-1-02-1370/21, za
spomenute dobavljace lijekova iz budzeta HNK nisu izdvajana
sredstva. U istom aktu navodi se da bi eventualna izdvajanja
sredstava za ove namjene mogla biti s ratuna Zavoda
zdravstvenog osiguranja HNK koji je zasebno pravno lice sa
izvornim sredstvima i nadleznostima i da isti dopis uputimo
Zavodu zdravstvenog osiguranja HNK.

U skladu s navedenim, Vijeée je Zavodu zdravstvenog
osiguranja HNK uputilo Zahtjev za dostavljanje dokumentacije,
akt broj: UP/I 02-26-1-51-6/21 od 29. 3. 2022. godine.
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Zavod zdravstvenog osiguranja HNK je aktom broj: 04-
33-14-8-3-07576-1/22 od 4. 4. 2022. godine informirao Vijece
da Zavod lijekove koji se propisuju osiguranicima preko
pozitivne liste lijekova HNK redovno placa ugovornim
apotekama koje ih izdaju osiguranicima i da, u skladu s
navedenim, Zavod nema nikakvog ugovornog odnosa s
proizvodacima lijekova s pozitivne liste lijekova HNK. S
obzirom na to da od Zavoda Vijec¢e uopce nije dobilo odgovor
na navedeni zahtjev, VijeCe se ponovo obratilo Zavodu
Zahtjevom za dostavljanje odgovora, akt broj: UP/I 02-26-1-51-
9/21 od 12. 4. 2022. godine. Dana 5. 5. 2022. godine Zavod
zdravstvenog osiguranja HNK dostavio je odgovor na akt
Vijeca, broj: UP/I 02-26-1-51-9/21 od 12. 4. 2022. godine. U
njemu se navodi da Zavod zdravstvenog osiguranja HNK
navedenim subjektima nije dijelio novc¢ana sredstva na bilo koji
nacin i da je Zavod u ugovornom odnosu s apotekama, a ne s
proizvodacima ili distributerima lijekova. Takoder se navodi da
se sve uplate koje vr§i Zavod odnose isklju¢ivo na placanje
lijekova koje su osiguranici preuzeli u apotekama besplatno ili
uz odredenu participaciju, ukoliko je ona propisana, kao i na
ime naknada za izdavanje recepata.

Zavod ne raspolaze podacima o iznosima koje apoteke
upladuju proizvodacima/distributerima lijekova od kojih se
snabdijevaju.

Vije€e je zaprimilo i ocitovanje Ministarstva zdravstva,
rada i socijalne zastite HNK, akt broj: 14-1-33-395-3/22 od 4.
4. 2022. godine, na dopis Vijeca, u kojem se navodi da Zavod
zdravstvenog osiguranja HNK troSkove lijekova koji se
propisuju i izdaju osiguranim licima Zavoda na osnovu
pozitivne liste lijekova HNK u potpunosti finansira iz vlastitih
sredstava, odnosno iz sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja, te da se iz sredstava budzeta HNK ni po kojoj
osnovi ne doznacavaju sredstva u navedenu svrhu.

1.2. O¢itovanje Vlade Kantona Sarajevo

Vije¢e je Vladi KS dostavilo Urgenciju za dostavljanje
dokumentacije, akt broj: UP/I 02-26-1-51-12/21 od 18. 5. 2022.
godine, s obzirom na to da ova vlada nije dostavila odgovor na
akt Vijeca, broj: UP/I 02-26-1-51-4/21 od 23. 2. 2022. godine.

Vlada KS je 27. 6. 2022. godine Vijecu dostavila
o¢itovanje (akt broj: 02-04-7320/22 od 23. 6. 2022. godine) na
akt Vijeca, broj: UP/I 02-26-1-51-12/21 od 18. 5. 2022. godine.
U ovom aktu Vlada KS obavjestava Vije¢e da u mandatu ove
vlade iz budzeta Kantona nije dodijeljen bilo koji iznos
sredstava proizvodacima lijekova: Amsalu d.o.0. Sarajevo,
Bosnalijeku d.d. Sarajevo, Farmaviti d.0.0. Sarajevo,
Hemofarmu d.o.0. Sarajevo i Zadi Pharmaceuticals d.o.o.
Lukavac niti su sredstva iz budzeta KS doznacena bilo kojem
drugom proizvodacu lijekova.

U vezi s navodima podnosioca prijave drustva Unifarm,
Vlada KS posebno ukazuje na sljedece:

1) Odredbama ¢lana 5. stav (5) Zakona o lijekovima
FBiH ("Sluzbene novine FBiH", broj 109/12)
propisano je da se blizi postupak za izbor lijekova,
postupak i nacin izrade liste lijekova u FBiH, nacin
stavljanja i skidanja lijekova s liste, obaveze
Ministarstva zdravstva KS i Zavoda zdravstvenog
osiguranja KS, te proizvodaca i prometnika lijekova
uvrstenih u listu, kao i koriStenje lijekova utvrduju
propisima Federalnog ministarstva zdravstva.
Odredbom ¢lana 8. istog zakona dato je ovlastenje
vladama kantona da donose "listu lijekova koji se
mogu propisivati i izdavati na teret sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja kantona". U
listu koju utvrduje Vlada KS obavezno ulaze lijekovi
koji su uvrsteni u "federalnu listu".

2)

3)

4)

5)

S ciljem provodenja Zakona o lijekovima FBiH,
Vlada KS je na nacin i u skladu s postupkom koji je
propisan Zakonom provela proceduru i utvrdila novu
listu lijekova objavljenu u "Sluzbenim novinama
Kantona Sarajevo", broj 26/21, koja se primjenjuje
od 31. 7. 2021. godine. Vlada napominje da ni jedan
lijek nije izostavljen s liste, nego je sacinjena
potpuno nova lista na osnovu poziva upucenog
potencijalnim ponudacima i prijava koje su po tom
pozivu dostavljene Vladi KS, odnosno nadleznom
ministarstvu.

Kako se u o€itovanju Vlade KS navodi, znacajna je i
Cinjenica da se pozitivna lista lijekova utvrduje
isklju¢ivo u svrhu ostvarivanja prava osiguranih lica
na koristenje lijekova iz oshova zdravstvenog
osiguranja. Nije rije¢ o sredstvima koja su
namijenjena industriji lijekova i njihova svrha nije
profit proizvodaca lijekova. Sredstva koja se u KS-u
isplauju iz fonda =zdravstvene zastite radi
ostvarivanja prava osiguranika ne zavise od visine
doprinosa koje osiguranik uplacuje u fond, nego se u
potpunosti primjenjuje princip solidarnosti. U aktu
Vlade KS navodi se da takva aktivnost nije
ekonomska 1 ona ne podlijeze pravilima
konkurencije.

Vlada KS u svom ocitovanju istice da su potpuno
netani i neosnovani navodi podnosioca prijave
drustva Unifarm da Vlada KS donoSenjem i
usvajanjem pozitivne liste lijekova sprecava,
ograni¢ava i naruSava konkurenciju na relevantnom
trziStu lijekova. Pozitivnom listom lijekova se,
ustvari, u skladu sa Zakonom o lijekovima FBiH,
utvrduju obim i nacin ostvarivanja prava korisnika
obaveznog zdravstvenog osiguranja. Lijekovi koji se
uvrstavaju na pozitivau listu ve¢ se nalaze na trzistu
lijekova i samo takvi lijekovi i mogu biti uvrsteni na
pozitivnu listu.

Vlada, takoder, isti¢e da su potpuno netacni navodi
podnosioca prijave da prilikom donosenja pozitivne
liste lijekova strani proizvodaci lijekova imaju
nepovoljniji tretman od domadih proizvodaca
lijekova. Prije svega, pozitivnom listom lijekova se
ne utvrduju prava i obaveze proizvodaca lijekova,
nego obim prava Korisnika obaveznog zdravstvenog
osiguranja. Vlada KS navodi da je za trziste lijekova
u Bosni i Hercegovini, Federaciji BiH, Republici
Srpskoj 1 Kantonu Sarajevo karakteristiCna
ekstremna dominacija stranih proizvodaca.

Vlada KS u svom o¢itovanju, a u svrhu poredenja,
istice da su ilustrativni podaci o trziStu generickih
lijekova u Republici Sloveniji. Ukupan plasman
generickih lijekova u 2020. godini u Republici
Sloveniji iznosi, preracunato u bh. valuty,
375.165.595,00 KM. Od toga domaéi lijekovi
ucestvuju s 310.675.000,00 KM ili 83%, dok ino
genericki lijekovi ucestvuju sa 64.500.000,00 KM ili
17%. Ukupan plasman generickih lijekova u 2020.
godini, prema izvoru (IMS 2020. godina), na trzistu
BiH iznosio je 346.252.289,00 KM. Od toga domaci
lijekovi ucestvovali su s 225.063.988,00 KM ili
65%. Prema istom izvoru, u 2018. godini u Sloveniji
su plasirani genericki lijekovi u iznosu od 307
miliona KM, od ¢ega vise od 60% ostvaruju dva
domaca proizvodaca lijekova (Krka i Lek). Dakle,
na slovenackom trzistu domacéi genericki lijekovi
ucestvuju sa 83%, a na bh. trzi§tu domaci genericki
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lijekovi ucestvuju s 35%. Sli¢ni su podaci o trzistu
generickih lijekova u Republici Hrvatskoj, u kojoj je
plasman generi¢kih lijekova iznosio 712,1 milion
KM, od cega se gotovo 50% odnosilo na cCetiri
domaca proizvodaca lijekova (Pliva, Belupo, JGL,
Pharma S), (izvor: IMS 2018). IzloZeni podaci o
udeséu stranih proizvodaca u BiH i KS-u, kako se u
ocitovanju Vlade KS navodi, potvrduju ne samo da
strani proizvodaci nisu u neravnopravnom polozaju
nego da strani proizvodadi imaju dominantan
polozaj na trziStu lijekova u BiH 1 KS-u.
6) Takoder, Vlada KS navodi da su, na osnovu istih
¢injeni¢nih navoda koji su istaknuti u prijavi drustva
Unifarm upucenoj Vije¢u, Unifarm d.o.o Lukavac,
Pliva Hrvatska d.o.o. i Pliva d.o.o. Sarajevo, te Krka
farma Sarajevo i Krka tovarna zdravil d.d. Republika
Slovenija podnijeli Konkurencijskom vijecu BiH
zahtjev za pokretanje postupka radi utvrdivanja da
Odluka o izmjenama i dopunama pozitivne liste KS,
broj: 02-04-25959-22/21 ("Sluzbene novine KS",
broj 26/21), predstavlja zabranjeni sporazum kojim
se ogranicava i onemogucava konkurencija na trzistu
lijekova koji se propisuju i izdaju na teret
zdravstvenog osiguranja KS na podrucju KS-a.
Vlada KS istice da je Konkurencijsko vije¢e BiH, u
postupcima koje su pokrenuli navedeni proizvodaci lijekova, na
105. sjednici, odrzanoj 19. 5. 2022. godine, donijelo RjeSenje
broj: UP 02-26-3-034-44/21 od 19. 5. 2022. godine kojim je
kao neosnovan odbijen Zahtjev za pokretanje postupka
privrednih subjekata Pliva Hrvatska d.0.0. i Pliva d.o.o.
Sarajevo radi utvrdivanja zabranjenog sporazuma, u smislu
Clana 4. stav (1) tac. a) i b) Zakona o konkurenciji (""Sluzbeni
glasnik BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09), poc¢injenog donosenjem
Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o listi lijekova KS,
broj: 02-04-25959-22/21 od 24. 6. 2021. godine ("SluZzbene
novine KS", broj 26/21). Privredni subjekat Unifarm d.o.o
Lukavac je Konkurencijskom vije¢u BiH podnio Zahtjev za
pokretanje postupka protiv Vlade KS radi utvrdivanja
postojanja zabranjenog sporazuma, u smislu ¢lana 4. stav (1)
tacka b) Zakona o konkurenciji. S obzirom na to da se nisu
ispunili zakonski uslovi, u smislu ¢lana 24. stav (2) Zakona o
konkurenciji, Konkurencijsko vije¢e BiH nije moglo donijeti
konacno rjeSenje u ovom predmetnom postupku.

1.3. Oc¢itovanje Vlade Kantona 10

Vije¢e je Vladi Kantona 10 dostavilo Urgenciju za
dostavljanje dokumentacije, akt broj: UP/I 02-26-1-51-12/21 od
18. 5. 2022. godine, s obzirom na to da ova vlada nije dostavila
odgovor na akt Vijeca, broj: UP/T 02-26-1-51-4/21 od 23. 2.
2022. godine.

Vlada Kantona 10 je 11. 7. 2022. godine Vije¢u dostavila
ocitovanje na akt Vije¢a, broj: UP/I 02-26-1-51-3/21 od 18. 5.
2022. godine. U ovom aktu navodi se da Vlada Kantona 10 u
svom mandatu (a prema vaze¢im podacima i u prethodnim
periodima) iz budzeta Kantona 10 nije dodijelila bilo koji iznos
sredstava proizvodacima lijekova: Amsalu d.o.0. Sarajevo,
Bosnalijeku d.d. Sarajevo, Farmaviti d.0.0. Sarajevo,
Hemofarmu d.o.0. Sarajevo i Zadi Pharmaceuticals d.o.o.
Lukavac niti bilo kojem drugom proizvodacu lijekova.

U obrazlozenju akta Vlade Kantona 10 navodi se da se
prijava drustva Unifarm d.o.o. Lukavac za ocjenjivanje
dodijeljene drzavne pomo¢i zasniva na neta¢nim navodima i da
je pravno neosnovana.

Vlada Kantona 10 u svom ocitovanju navodi iste podatke i
¢injenice koje je navela i Vlada KS u svom ocitovanju.

2. Dopuna prijave drZzavne pomo¢i

Podnosilac prijave Unifarm, kojeg zastupa advokat Zlatan
Balta, 27. 4. 2022. godine dostavio je Vije¢u dopunu prijave
drzavne pomoci zbog dodjeljivanja nezakonite drzavne pomoci
iz Clana 5. Zakona o sistemu drzavne pomoc¢i u Bosni i
Hercegovini Vlade KS, Vlade HNK i Vlade Kantona 10.
Sustina dopune prijave sastoji se u sljede¢em:
Podnosilac prijave dopunio je svoju prijavu u kojoj navodi
da predmetna drzavna pomo¢ ne predstavlja pomo¢ male
vrijednosti (de minimis pomo¢). U dopuni prijave dostavljeni su
podaci o procjeni iznosa drzavne pomo¢i, odnosno podnosilac
prijave dostavlja svoje procjene o iznosu koristi koju su domaci
proizvodaci lijekova ostvarili i nastavljaju da ostvaruju radi
potencijalno nezakonite drzavne pomoci.
Dopuna prijave drzavne pomoc¢i odnosi se na sljedece
bosanskohercegovacke proizvodace lijekova:
- Bosnalijek d.d. Sarajevo, sa sjediStem u ulici
Jukiceva br. 53, Sarajevo;

- Farmavita d.o.o. Sarajevo, sa sjediStem u ulici
Igmanska br. Sa, Vogoséa, Sarajevo;

- Hemofarm d.o.0. Banja Luka, sa sjediStem u ulici
Novakovi¢i b.b, Banja Luka;

- Zada Pharmaceuticals d.o.0. Lukavac, sa sjedistem u

ulici Bistarac donji b.b, Lukavac;

- Amsal Pharmaceuticals d.o.0. Sarajevo, sa sjediStem

u ulici Igmanska br. 38, Vogosc¢a, Sarajevo.

Podnosilac prijave je u dopuni prijave dostavio nove
podatke o potencijalnoj koristi koju su ostvarili primaoci
drzavne pomo¢i, odnosno procjenu koliku ¢e korist primaoci
drzavne pomoc¢i tek ostvariti.

Podaci koje dostavlja podnosilac prijave zasnivaju se na
podacima iz baze IMSBiH, koja predstavlja bazu podataka
prometa lijekova u Bosni i Hercegovini.

Procjena koju dostavlja Unifarm je pripremljena na
osnovu analize podataka u ekvivalentnom periodu prije i poslije
stupanja na snagu novih pozitivnih/esencijalnih listi u
relevantnim kantonima.

Podnosilac prijave, takoder, za svakog od domacih
proizvodaca dostavlja i tabelu koja pokazuje ukupnu prodaju za
sve proizvode (dakle, ne samo preko esencijalne liste nego i
komercijalno — van esencijalne liste) koje je domaci proizvodac
prodao u odgovaraju¢em kantonu, C¢ime se Zzeli pokazati i
potencijalno ukupno napredovanje i povecanje prodaje, tj. da
izmjena pozitivnih/esencijalnih listi u KS-u, HNK i Kantonu 10
na ovaj nacin potencijalno pospjesuje i ukupno poslovanje
domacih proizvodaca lijekova u odgovaraju¢em kantonu.

Drustvo Unifarm, takoder, isti¢e da su svi lijekovi koji se
prodaju i kupuju putem pozitivne/esencijalne liste lijekova u
kantonima finansirani iz javnih sredstava — tj. od kantonalnih
zavoda zdravstvenog osiguranja, a koji novac prikupljaju putem
obaveznih doprinosa za zdravstvo.

Podnosilac prijave napravio je procjenu potencijalnog
povecéanja prodaje lijekova navedenih proizvodaca lijekova,
putem pozitivnih/esencijalnih listi lijekova u KS-u, HNK i
Kantonu 10, i to:

- za period od stupanja na snagu novih kantonalnih

pozitivnih/esencijalnih listi lijekova pa do 28. 2.
2022;

- prosjecno mjesecno povecanje prodaje i

- projekcija povecanja prodaje za period od 36

mjeseci.

Ovi podaci sazeti su u tabelama koje su dostavljene u
prilogu dopune prijave.

U prilogu dopune prijave drzavne pomo¢i dostavljeni su
sljede¢i akti:
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- spisak proizvodaca lijekova koji se smatraju
domac¢im proizvodac¢ima lijekova, s internetske
stranice Agencije za lijekove i medicinska sredstava
BiH;

- Odluka o listi lijekova obaveznog zdravstvenog
osiguranja USK — "Sluzbeni glasnik USK", broj
8/2022);

- Tabela 2.2. (Bosnalijek/KS);

- Tabela 2.3. (Bosnalijek/HNK);

- Tabela 2.4. (Bosnalijek/Kanton 10);

- Tabela 3.2. (Farmavita/KS);

- Tabela 3.3. (Farmavita/HNK);

- Tabela 3.4. (Farmavita/Kanton 10);

- Tabela 4.2. (Hemofarm/KS);

- Tabela 4.3. (Hemofarm/HNK);

- Tabela 4.4. (Hemofarm/Kanton 10);

- Tabela 5.2. (Zada/KS);

- Tabela 5.3. (Zada/HNK);

- Tabela 5.4. (Zada/Kanton 10);

- Tabela 6.2. (Amsal/KS);

- Tabela 6.3. (Amsal/HNK);

- Tabela 7.1. - Procjene trzi$nog ucesca u 2020. godini
na ukupnom trzitu u KS-u (komercijalno +
esencijalna lista) lijekova, za 57 vrsta/kategorija
(ATC grupa) lijekova iz kojih su s nove pozitivne
liste lijekova KS izostavljeni lijekovi stranih
proizvodaca lijekova;

- Tabela 7.2. - Procjene trzi$nog ucesca u 2020. godini
na ukupnom trzistu HNK i KS-a (komercijalno +
esencijalna lista) lijekova, za 58 vrsta/kategorija
(ATC grupa) lijekova iz kojih su s nove pozitivne
liste lijekova HNK izbaceni lijekovi stranih
proizvodaca lijekova;

- Tabela 7.3. - Procjene trzisnog ucesc¢a u 2020. godini
na ukupnom trzistu u Kantonu 10 (komercijalno +
esencijalna lista) lijekova, za 73 vrste/kategorije
(ATC grupe) lijekova iz kojih su s nove pozitivne
liste lijekova Kantona 10 izostavljeni lijekovi stranih
proizvodaca lijekova;

- Zaklju¢ak Vlade Kantona 10, broj: 01-02-26-1/21 od
4. 2.2021. godine.

2.1. Druga dopuna prijave drZavne pomo¢i

Dana 20. 6. 2022. godine podnosilac prijave, drustvo
Unifarm, podnosi drugu dopunu prijave drzavne pomo¢i, akt
broj: UP/I 02-26-1-51-13/21, zbog dodjeljivanja nedozvoljene
drzavne pomoci iz ¢lana 5. Zakona o sistemu drzavne pomoci u
Bosni i Hercegovini od sljede¢ih davalaca drzavne pomocdi:

- Vlade KS,

- Vlade HNK,

- Vlade Kantona 10,

- Vlade Unsko-sanskog kantona (u daljnjem

tekstu: Vlada USK).

Drustvo Unifarm drugom dopunom prijave obavjesStava
Vije¢e o promjeni punomoéi za zastupanje u ovom
predmetu, zatim proSiruje svoju prijavu i na Vladu USK te
dostavlja Vije¢u ObavjeStenje Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH, akt broj: 06-19-1127-
1/22 od 10. 5. 2022, kojim potvrduje navode podnosioca
prijave da postupanje davalaca drZavne pomoc¢i predstavlja
krSenje zakona Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine.

2.1.1. Promjena punomo¢i za zastupanje

Dosadasnji punomo¢nik drustva Unifarm, advokat Zlatan
Balta, od 1. 5. 2022. godine vi$e ne djeluje kao samostalan
advokat, nego obavlja advokatsku djelatnost u okviru

Advokatskog drustva Legal Partners d.o.0, sa sjedistem u ulici
Zmaja od Bosne 12c, 71000 Sarajevo.

U prilogu druge dopune prijave drzavne pomo¢i Vijecu je
dostavljena nova punomo¢ za zastupanje druStva Unifarm za
punomo¢nike advokata Zlatana Baltu i advokaticu Aidu Hamur,
oboje zaposleni u Advokatskom drustvu Legal Partners d.0.0, a
kojim su opozvane sve prethodne punomodéi za zastupanje
drustva Unifarm.

2.1.2. ProSirenje prijave na Vladu Unsko-sanskog kantona

Podnosilac prijave je u svojoj prijavi i u prvoj dopuni
prijave detaljno objasnio postojanje potencijalno nedozvoljene
drzavne pomo¢i od Vlade KS, Vlade HNK i Vlade Kantona 10.
Podnosilac prijave ostaje pri svojim dosada$njim navodima, te
ovim putem prosiruje svoju prijavu i na Vladu USK, s obzirom
na to da je i Vlada USK, kako se u tekstu podnosioca prijave
navodi, preduzela gotovo identicne mjere kao i Vlada KS,
Vlada HNK i Vlada Kantona 10.

U dopuni prijave navodi se da je 7. 10. 2021. godine
Vlada USK na svojoj internetskoj stranici objavila Javni poziv
proizvodacima lijekova/nosiocima dozvole za stavljanje lijeka u
promet da podnesu zahtjev za uvrStavanje pojedinacnih lijekova
na pozitivnu listu lijekova USK.

U navedenom pozivu propisano je da zainteresirani
proizvodaci lijekova, odnosno nosioci dozvole za stavljanje
lijeka u promet koji su podnijeli zahtjeve i dostavili
kompletiranu dokumentaciju po Javhom pozivu od 11. 5. 2020.
godine nisu u obavezi podnositi nove zahtjeve ako podaci i
dokumentacija o lijeku nisu mijenjani u meduvremenu.

U drugoj dopuni prijave navodi se da je Unifarm lijekove
koje je imao namjeru uvrstiti na pozitivnu listu lijekova USK
prijavio po Javnom pozivu od 11. 5. 2020. godine, te u tom
smislu nije postojala obaveza ponovnog podnosenja zahtjeva za
uvrStavanje na listu po osnovu poziva od 7. 10. 2021. godine.

Vlada USK je 25. 3. 2022. godine donijela Odluku o listi
lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja USK, broj: 03-
017-4215/2022 ("Sluzbeni glasnik USK", broj 8/22), (u
daljnjem tekstu: Odluka o novoj pozitivnoj listi lijekova USK),
kojom je propisana nova esencijalna lista lijekova USK — nova
pozitivna A lista lijekova USK (u daljnjem tekstu: nova
pozitivna lista lijekova USK) koja se primjenjuje od 31. 3.
2022. godine, a kojom se stavlja van snage prethodna Odluka o
listi lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja USK (Odluka
o0 prethodnoj pozitivnoj listi lijekova USK) kojom je propisana
prethodna pozitivna A lista lijekova USK koja se primjenjivala
do 30. 3. 2022. godine.

Lijekovi proizvodada Replek, Biofarma i Deva, koje
zastupa Unifarm, bili su uvrSteni na prethodnu pozitivnu listu
lijekova USK i prijavljeni su za uvrStavanje na novu
esencijalnu listu lijekova — novu pozitivnu listu lijekova USK.

Takoder se u drugoj dopuni prijave navodi da je 25. 3.
2022. godine Vlada USK donijela Odluku o novoj pozitivnoj
listi lijekova USK, kojom je izmijenjena struktura liste lijekova.
U dopuni prijave navodi se da je Vlada USK na novu pozitivnu
listu lijekova USK uvrstila ograniceni broj lijekova, i to
uglavnom preferiraju¢i domace proizvodace naustrb stranih
proizvodaca lijekova.

Uz drugu dopunu prijave drzavne pomoéi podnosilac
prijave dostavio je sljede¢u dokumentaciju:

- Punomoc¢ za zastupanje za advokate u Advokatskom

drustvu Legal Partners d.o.o. Sarajevo;

- Javni  poziv. Vlade USK  proizvodacima
lijekova/nosiocima dozvola za stavljanje lijeka u
promet da podnesu zahtjev za uvrStavanje
pojedinacnih lijekova na pozitivnu listu lijekova
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USK, objavljen na internetskoj stranici Vlade USK
7.10. 2021. godine;

- Dopis drustva Unifarm d.o.o. Lukavac, broj 1818/20
od 21. 5. 2020. godine;

- Dopis drustva Unifarm d.o.o. Lukavac, broj 2343/20
od 25. 6. 2020. godine;

- Odluku Vlade USK o listi lijekova obaveznog
zdravstvenog osiguranja USK, broj: 03-017-4215/22
od 25. 3. 2022. godine ("Sluzbeni glasnik USK",
broj 8/22), (Odluka o novoj pozitivnoj listi lijekova
USK);

- Pozitivnu A listu lijekova USK koja se primjenjuje
od 31. 3. 2022. godine (nova pozitivna lista lijekova
USK);

- Odluku o listi lijekova obaveznog zdravstvenog
osiguranja USK ("Sluzbeni glasnik USK", br. 22/18
i 21/19), (Odluka o prethodnoj pozitivnoj listi
lijekova USK);

- Listu lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja
USK ("Sluzbeni glasnik USK", br. 22/18 i 21/19),
(prethodna pozitivna lista lijekova USK);

- Tabelu 3. — Procjena uce$¢a proizvoda na
relevantnom trziStu USK koje Unifarm zastupa u
odnosu na druge proizvodace za 2021. godinu;

- Tabelu 4. — Procjena ude$ta proizvoda na
relevantnom trzistu USK koje Unifarm zastupa u
odnosu na druge proizvodace za 2022. godinu;

- Obavjestenje  Ministarstva  vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, broj: 06-19-1127-1/22 od
10. 5. 2022. godine.

Dana 23. 8. 2022. godine Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne politike Unsko-sanskog kantona je Vijecu dostavilo
akt broj: 09-(03/1)-33-8031-2/22, u kojem se navodi sljedece:

Vlada USK je, u skladu s ¢lanom 8. Zakona o lijekovima
Federacije BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
109/12), na prijedlog kantonalnog ministra zdravstva, donijela
podzakonski propis koji se primjenjuje na podruc¢ju USK pod
nazivom Odluka o listi lijekova obaveznog zdravstvenog
osiguranja USK ("Sluzbeni glasnik USK", br. 8/22 i 18/22). U
istom aktu navodi se da ni jednim ¢lanom navedene odluke nije
ogranicen niti zabranjen promet lijekova bilo kojeg proizvodaca
¢iji je lijek registriran i koji je dobio odobrenje Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH. Na listi lijekova USK
nalazi se i jedan broj lijekova stranih proizvodaca, koje zastupa
podnosilac prijave i koji se finansiraju sredstvima Zavoda
zdravstvenog osiguranja USK. Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne politike USK obavjestava Vijece da je nakon
donosenja navedene odluke udio stranih proizvodaca lijekova
finansiranih putem Zavoda zdravstvenog osiguranja 52,56%,
dok je udio domacih proizvodaca lijekova 47,35%. Takoder, u
istom aktu se obavjestava Vije¢e da Vlada USK nije davala
drzavnu  pomo¢  navedenim  bosanskohercegovackim
proizvodacima lijekova ni kao bespovratna sredstva ni kao
kreditna sredstva, niti je otpisivala dugove.

3. Primijenjeni propisi

Osim odredbi Zakona, Vijece je u postupku primijenilo i
odredbe Uredbe o namjeni, kriterijima i uslovima za dodjelu
drzavne pomo¢i u Federaciji BiH ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 27/18), Zakona o zdravstvenom osiguranju
Federacije BiH ("SluZzbene novine Federacije BiH", br.
30/1997, 7/2002, 70/2008, 48/2011, 100/2014 - odluka US,
36/2018 i 61/2022), Zakona o lijekovima i medicinskim
sredstvima BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 58/08), Zakona o
lijekovima Federacije BiH ("Sluzbene novine FBiH", broj
109/12), Pravilnika o blizim kriterijima za izbor lijekova,

postupku i nacinu izrade listi lijekova u Federaciji Bosne i
Hercegovine, nacinu stavljanja i skidanja lijekova s listi
lijekova, obavezama ministarstava zdravstva, zavoda
zdravstvenog osiguranja, te proizvodaca i prometnika lijekova
uvrstenih na liste lijekova, kao i koristenje lijekova ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 45/13).

U skladu s odredbom ¢lana 4. stav (1) Uredbe o namjeni,
kriterijima i uslovima za dodjelu drzavne pomo¢i u Federaciji
BiH kojom je propisano da se drzavna pomo¢ moze dodijeliti
ako program (shema) ili pojedinacni projekat drzavne pomoci
ispunjava uslove iz ove uredbe i ¢lana 71. stav 2. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i Bosne
i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/08 — izdanje
medunarodni ugovori) (u daljnjem tekstu: SSP), Vijece je
obavezno da prilikom ocjene zahtjeva za dodjelu drzavne
pomo¢i primjenjuje ne samo pravo BiH nego da na
odgovarajuci na¢in primijeni i kriterije i uslove koji proizlaze iz
primjene konkurencijskih pravila vaze¢ih u Zajednici i
instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije
Zajednice. Osim Uredbom o namjeni, kriterijima i uslovima za
dodjelu drzavne pomo¢i u Federaciji BiH, obaveza primjene
navedenih kriterija i uslova Vijecu je propisana odredbom ¢lana
71. stav 1. tacka c) SSP-a koji glasi: Konkurencija i druge
ekonomske odredbe "l1. Sljede¢e je nespojivo s propisnim
funkcioniranjem ovog sporazuma, u mjeri u kojoj moze uticati
na trgovinu izmedu Zajednice i Bosne i Hercegovine: (c) svaka
drzavna pomo¢ kojom se narusava ili prijeti naruSavanju
konkurencije davanjem prednosti odredenim preduze¢ima ili
odredenim proizvodima", te stavom 2. istog ¢lana koji glasi: "2.
Svaka praksa suprotna ovom ¢lanu ocjenjivat ¢e se na osnovu
kriterija koji proizlaze iz primjene konkurencijskih pravila
vaze¢ih u Zajednici, posebno ¢l. 81, 82, 86. i 87. Ugovora o
osnhivanju Evropske zajednice (u daljnjem tekstu: Ugovor o EZ)
i instrumenata za tumacdenje koje su usvojile institucije
Zajednice."

Kako odredbama Zakona i Uredbe o namjeni, kriterijima i
uslovima za dodjelu drzavne pomo¢i u Federaciji BiH nisu
detaljno obrazlozeni kriteriji i uslovi iz pojma/definicije
drzavne pomo¢i, VijeCe je u konkretnom slucaju u svrhu
poredenja, shodno ¢lanu 71. stav (2) SSP-a, uzelo u obzir i
sljede¢i propis Evropske unije:

- Obavjestenje Komisije o pojmu drzavne pomo¢i iz

¢lana 107. stav 1. Ugovora o funkcioniranju
Evropske unije ("Sluzbeni list Evropske unije",
serija C, broj 262/1, 19. 7. 2016) [u daljnjem tekstu:
Obavjestenje Komisije (2016/C 262/01).

4. Utvrdivanje ¢injenica

Na osnovu dostavljenih podataka Vije¢e je u postupku
utvrdilo sljedece:

4.1. Predmet prijave drZavne pomo¢i

Predmet prijave je dodjeljivanje drzavne pomoci iz ¢lana
5. Zakona o sistemu drzavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini.
4.2. Esencijalna lista lijekova u Kantonu Sarajevo

Vlada KS je 24. 6. 2021. godine donijela Odluku o
izmjenama i dopunama Odluke o listi lijekova KS, broj: 02-04-
25959-22/21 ("Sluzbene novine KS", broj 26/21), (Odluka o
novoj pozitivnoj listi lijekova KS), kojom je propisana nova
pozitivna A lista lijekova Kantona Sarajevo (nova pozitivha
lista lijekova KS).

4.3. Esencijalna lista lijekova u Hercegovacko-
neretvanskom kantonu

Vlada HNK je 24. 5. 2021. godine donijela Odluku o
izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju liste lijekova koji se
propisuju i izdaju na teret sredstava Zavoda zdravstvenog
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osiguranja HNK, broj: 01-1-02-1370/21 ("Sluzbene novine
HNK", broj 04/21), (Odluka o novoj pozitivnoj listi lijekova
HNK), kojom je propisana nova pozitivna A lista lijekova HNK
(nova pozitivna lista lijekova HNK).

Odlukom o novoj pozitivnoj listi lijekova HNK
promijenjena je struktura nove pozitivne liste lijekova HNK.

4.4. Esencijalna lista lijekova u Kantonu 10

Vlada Kantona 10 je 22. 4. 2021. godine donijela Odluku
o listi lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret
sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja Kantona 10, broj:
01-02-26-2/21 (Odluka o novoj pozitivnoj listi lijekova
Kantona 10), kojom je propisana nova lista lijekova koji se
mogu propisivati i izdavati na teret sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja Kantona 10 (nova pozitivna lista
lijekova Kantona 10).

Navedena Odluka o novoj pozitivnoj listi lijekova
Kantona 10 primjenjuje se od 1. 6. 2021. godine i njome je
stavljena van snage prethodna (iz 2020. godine) Odluka o listi
lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja Kantona 10 ("Narodne
novine Kantona 10", broj 4/20), (prethodna pozitivna lista
lijekova Kantona 10).

4.5. Esencijalna lista lijekova u Unsko-sanskom kantonu

Vlada USK je 25. 3. 2022. godine donijela Odluku o listi
lijekova obaveznog zdravstvenog osiguranja USK, broj: 03-
017-4215/2022 ("Sluzbeni glasnik USK", broj 8/22), (Odluka o
novoj pozitivnoj listi lijekova USK), kojom je propisana nova
esencijalna lista lijekova u USK — nova pozitivna A lista
lijekova USK.

Navedena Odluka o novoj pozitivnoj listi lijekova USK i
nova pozitivna lista lijekova USK primjenjuju se od 31. 3.
2022. godine, ¢ime se stavlja van snage prethodna (iz
2018/2019. godine) Odluka o listi lijekova obaveznog
zdravstvenog osiguranja USK ("Sluzbeni glasnik USK", br.
2/18 i 21/19), (Odluka o prethodnoj pozitivnoj listi lijekova
USK), kojom je propisana prethodna pozitivna A lista lijekova
USK (prethodna pozitivna lista lijekova USK), koja se
primjenjivala do 30. 3. 2022. godine.

Vlada USK je Odlukom o novoj pozitivnoj listi lijekova
USK promijenila strukturu nove pozitivne liste lijekova USK.

5. MiSljenje organa za provodenje Zakona na prijavu
drZavne pomo¢i

U smislu ¢lana 14. stav (1) Zakona, Federalno
ministarstvo finansija je svojim aktom dalo konsultativno
misljenje, broj: 06-11-3-4-9304/21 od 22. 12. 2021. godine, na
prijavu drzavne pomo¢i drustva Unifarm, koje zastupa advokat
Zlatan Balta, po punomodi, a koja se odnosi na ocjenjivanje
dodijeljene drzavne pomo¢i, u skladu s ¢lanom 10. stav (2)
Zakona o sistemu drzavne pomo¢i u BiH, zbog dodjeljivanja
nedozvoljene drzavne pomo¢i iz ¢lana 5. Zakona o sistemu
drzavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini.

U navedenom misljenju Federalno ministarstvo finansija
isti¢e da sa aspekta Zakona konkretni slucaj moze predstavljati
drzavnu pomo¢. Medutim, s obzirom na to da Uredbom o
namjeni, kriterijima i uslovima za dodjelu drzavne pomoéi u
Federaciji BiH nisu definirani na odgovaraju¢i nacin kriteriji
dodjele drzavne pomodéi u oblasti lijekova te, u skladu s tim,
Federalno ministarstvo finansija na osnovu dostupnih ¢injenica
ne moze donijeti stav da je rije¢ o nezakonitoj drzavnoj pomoc¢i.

6. DonoSenje odluke

Vije¢e je razmatralo prijavu drustva Unifarm na 131.
sjednici, odrzanoj 21. 3. 2023. godine. Prilikom donoSenja
odluke, VijeCe je uzelo u obzir cjelokupnu dostavljenu
dokumentaciju.

S obzirom na to da je druStvo Unifarm, koje zastupa
advokat Zlatan Balta, po punomod¢i, 25. 10. 2021. godine
Vije¢u dostavilo prijavu nezakonite drzavne pomoci, odnosno
Zahtjev za ocjenjivanje dodijeljene drzavne pomo¢i, u skladu s
¢lanom 10. stav (2) Zakona, zbog dodjeljivanja, kako se u aktu
podnosioca prijave navodi, nedozvoljene drzavne pomodi iz
¢lana 5. Zakona od sljede¢ih davalaca drzavne pomoci: Vlade
KS, Vlade HNK, Vlade Kantona 10 i Vlade USK korisnicima,
bosanskohercegovackim proizvodac¢ima lijekova, i to: Amsalu
d.o.o. Sarajevo, Bosnalijeku d.d. Sarajevo, Farmaviti d.o.o.
Sarajevo, Hemofarmu d.o.0. Sarajevo i Zadi Pharmaceuticals
d.o.0. Lukavac, Vijece je provelo postupak ex post kontrole
drzavne pomoc¢i.

Naime, Vijece je prvenstveno tokom postupka trebalo
utvrditi da li mjere sadrzane u Odluci o listi lijekova Kantona
Sarajevo, Odluci o utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i
izdaju na teret sredstava Zavoda zdravstvenog osiguranja
Hercegovacko-neretvanskog kantona, Odluci o listi lijekova
koji se mogu propisivati i izdavati na teret sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja Kantona 10 i u Odluci o listi lijekova
obaveznog zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona
predstavljaju drzavnu pomo¢ u smislu ¢lana 3. stav (1) Zakona
o sistemu drzavne pomoc¢i u Bosni i Hercegovini.

Vije¢e u konkretnom slucaju nije utvrdivalo da 1li su
ispunjena sva Cetiri kumulativna uslova iz ¢lana 3. stav (1)
Zakona koja moraju biti ispunjena da bi se neka mjera smatrala
drzavnom pomo¢i. Naime, u Obavjestenju Komisije (2016/C
262/01) o definiranju pojma drzavne pomo¢i u tac. 6. i 7.
propisano je da se pravila o drzavnoj pomo¢i primjenjuju samo
ako je korisnik mjere "preduzetnik”, odnosno subjekat koji
obavlja ekonomsku djelatnost, bez obzira na njegov pravni
status 1 nadin na koji se finansira. Nastavno, u tacki 20.
definirano je da su programi socijalnog osiguranja zasnivani na
solidarnosti koji ne ukljucuju ekonomsku djelatnost i da obi¢no
imaju sljedeca svojstva:

(@) &lanstvo u programu je obavezno %;

(b)  svrha programa je iskljugivo socijalna %;

(c) program je neprofitan ;

(d) prava ne zavise od uplaéenih doprinosa *;

(e) placene naknade nisu nuZno srazmjerne zaradi

osiguranog lica ® i

(f) drzava nadzire program °.

(a) Clanstvo u programu je obavezno

U skladu s tatkom 21. Obavjestenja Komisije, ¢lanstvo u
programu socijalnog osiguranja zasnovano na principu
solidarnosti koje ne ukljuéuje ekonomsku djelatnost je
obavezno i takvi programi koji se zasnivaju na principu
solidarnosti razlikuju se od programa koji ukljucuju ekonomsku
djelatnost po tome $to u programima koji imaju ekonomsku

! Presuda Suda od 17. februara 1993, Poucet i Pistre, spojeni predmeti: C-159/91 i
C-160/91, ECLI:IEU:C:1993:63, tacka 13.

2 presuda Suda od 22. januara 2002,
ECLI:EU:C:2002:36, tacka 45.

3 Presuda Suda od 16. marta 2004, AOK Bundesverband, spojeni predmeti: C-
264/01, C-306/01, C-354/01 i C-355/01, ECLI:EU:C:2004:150, ta¢. 47. do 55.

4 Presuda Suda od 17. februara 1993, Poucet i Pistre, spojeni predmeti: C-159/91 i
C-160/91, ECLI:IEU:C:1993:63, ta¢. 15. do 18.

5 Presuda Suda od 22. januara 2002, Cisal i
ECLI:EU:C:2002:36, tacka 40.

® presuda Suda od 17. februara 1993, Poucet i Pistre, spojeni predmeti: C-159/91 i
C-160/91, ECLI:EU:C:1993:63, tacka 14; presuda Suda od 22. januara 2002,
Cisal i INAIL, C-218/00, ECLI:EU:C:2002:36, ta¢. 43. do 48; presuda Suda od
16. marta 2004, AOK Bundesverband, spojeni predmeti: C-264/01, C-306/01, C-
354/01 i C-355/01, ECLI:EU:C:2004:150, ta&. 51. do 55.

Cisal i INAIL, C-218/00,

INAIL, C-218/00,
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djelatnost ¢lanstvo nije obavezno, zatim prava o uplac¢enim
doprinosima zavise od finansijskih rezultata programa (to je
princip kapitalizacije), ti programi su profitabilne prirode i
osobama se pruzaju dodatna prava uz ona koja se pruzaju u
okviru osnovnog programa.

Neki programi sadrzavaju karakteristike obje kategorije.
U takvim sluéajevima klasifikacija programa zavisi od analize
razlicitih elemenata i njihove vaznosti.

U skladu s tac¢kom 13. presude Suda od 17. februara 1993,
Poucet i Pistre, spojeni predmeti: C-159/91 i C-160/91,
ECLI:EU:C:1993:63 "Programi  socijalnog osiguranja
zashovani su na sistemu obaveznih doprinosa koji su neophodni
za primjenu principa solidarnosti i za finansijsku ravnotezu tih
programa.”

(b) Svrha programa je iskljucivo socijalna

Naime, u skladu s tackom 45. presude Suda od 22. januara
2002, u predmetu Cisal i INAIL, C-218/00,
ECLI:EU:C:2002:36 - "Djelatnost programa koji se zasniva na
principu solidarnosti nije ekonomska djelatnost u svrhu prava
konkurencije i svrha programa je isklju¢ivo socijalnog
karaktera, nema trziSnu aktivnost, a samim tim ni elemenata
drzavne pomo¢i jer javne usluge koje se obavljaju na principu
solidarnosti ne predstavljaju ekonomsku aktivnost i nisu trzisno
organizirane."

(c) Program je neprofitan

U tacki 47. presude Suda od 16. marta 2004, AOK
Bundesverband, spojeni predmeti: C-264/01, C-306/01, C-
354/01 i C-355/01, ECLI:EU:C:2004:150, navodi se da je "Sud
smatrao da programi socijalnog osiguranja slijede isklju¢ivo
drustveni cilj 1 ne bave se ekonomskom aktivnoséu. Sud je
utvrdio da je djelovanje javnih bolnica zasnovano na principu
solidarnosti, u potpunosti je neprofitno i naknade koje se
isplacuju su zakonom propisane naknade koje nemaju veze sa
iznosom doprinosa”.

(d) Prava ne zavise od uplacenih doprinosa

U tacki 15. presude Suda od 17. februara 1993, Poucet i
Pistre,  spojeni  predmeti:  C-159/91 i  C-160/91,
ECLI:EU:C:1993:63, izri¢ito se navodi da "u obavljanju svoje
djelatnosti zdravstveni fondovi primjenjuju zakon i na taj nacin
ne mogu uticati na iznos doprinosa, Koristenje sredstava i
odredivanje nivoa koriStenja odredenih beneficija".

U skladu s navedenim, gradani ulaganjem sredstava, na
principima uzajamnosti i solidarnosti, osiguravaju ostvarivanje
prava na zdravstvenu zaStitu i druge oblike osiguranja
nezavisno od visine upla¢enih doprinosa.

(e) Placene naknade nisu nuZno srazmjerne zaradi
osiguranog lica

Shodno tacki 40. u presudi Suda od 22. januara 2002,
predmet Cisal i INAIL, C-218/00, ECLI:EU:C:2002:36, jasno
se navodi - "Iznos isplatenih naknada nije nuzno
proporcionalan primanju osiguranika, budu¢i da se za obracun
penzija koriste samo place koje se nalaze izmedu minimuma i
maksimuma koji odgovara prosjeku i da se moze uzeti u obzir
placa u cijeloj zemlji, smanjena ili povec¢ana za 30%."

(f) Drzava nadzire program

U skladu s tatkom 14. presude Suda od 17. februara 1993,
Poucet i Pistre, spojeni predmeti: C-159/91 i C-160/91,
ECLI:EU - "Upravljanje programima socijalnog osiguranja
povjereno je zavodima zdravstvenog osiguranja, fondovima
zdravstvenog osiguranja ¢ije su aktivnosti pod kontrolom
drzave djelujué¢i preko ministarstva zdravstva, socijalnog
osiguranja i ministarstva finansija."

Slijedom definiranog, Vijece je utvrdilo da je u ¢lanu 1.
Zakona o zdravstvenom osiguranju Federacije BiH propisano
da zdravstveno osiguranje, kao dio socijalnog osiguranja
gradana, Cini jedinstveni sistem u okviru kojeg gradani
ulaganjem sredstava, na principima uzajamnosti i solidarnosti,
obavezno u okviru kantona osiguravaju ostvarivanje prava na
zdravstvenu zastitu i druge oblike osiguranja na nacin koji je
utvrden ovim zakonom, drugim zakonima i propisima
donesenim na osnovu zakona. Clanom 6. ovog zakona
propisuje se da se obavezno zdravstveno osiguranje zasniva na
principima uzajamnosti i solidarnosti osiguranika u okviru
kantona i Federacije. Nadalje, odredbama ¢l. 9, 11, 13, 15.1 33.
navedenog zakona propisano je da se prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja ostvaruju:

- na teret sredstava
osiguranja;

- da sva osigurana lica imaju ravnopravan polozaj u
pogledu  ostvarivanja prava iz  obaveznog
zdravstvenog osiguranja;

- da se sredstva za ostvarivanje prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja osiguravaju doprinosima od
kojih se obrazuju fondovi zdravstvenog osiguranja
kod zavoda zdravstvenog osiguranja kantona;

- da se s ciljem ostvarivanja prava i osiguravanja
sredstava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
osniva zavod zdravstvenog osiguranja kantona, te da
osigurana lica imaju pravo na koristenje lijekova Cije
je stavljanje u promet odobrila Vlada Federacije
BiH, a nalaze se na listi lijekova koji se
osiguranicima mogu propisati na teret sredstava
kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja.

Vijece je, u skladu s ¢lanom 80. Zakona o zdravstvenom
osiguranju Federacije BiH, utvrdilo da se sredstva za
finansiranje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
osiguravaju iz:

- doprinosa iz placa radnika koji su u radnom odnosu

kod pravnog ili fizickog lica;

- doprinosa na prihod lica koja obavljaju privrednu ili
neprivrednu djelatnost li¢nim radom;

- doprinosa iz penzija i invalidnina i drugih naknada
iz penzijskog i invalidskog osiguranja;

- doprinosa za nezaposlene gradane;

- doprinosa koji se pla¢a na stalnu novéanu pomo¢ i
za lica smjestena u ustanovama socijalne zastite;

- doprinosa iz prihoda od samostalne estradne
djelatnosti, izdavanja ploca, audio i videokaseta, te
na ulaznice za organizaciju sportskih, estradnih i
drugih kulturnih javnih priredbi;

- doprinosa za prihod od autorskih prava, patenta i
tehnickih unapredenja;

- dodatnog doprinosa za koristenje zdravstvene zastite
u inozemstvu;

- doprinosa iz dohotka od poljoprivredne djelatnosti,
odnosno drugih prihoda ostvarenih obavljanjem
poljoprivredne djelatnosti, kao i zakupnine za
poljoprivredno zemljiste;

- doprinosa lica koja sama plac¢aju doprinose;

- naknada za zdravstvenu zastitu Clanova porodice
radnika zaposlenih u inozemstvu, inozemnih
penzionera i ¢lanova njihovih porodica;

- sredstava budzeta Federacije, kantona, odnosno
opcine;

- sredstava li€nog ucesca osiguranih lica u pokri¢u
troskova zdravstvene zastite i

- prihoda od donacije, pomodi,
dividendi i drugih prihoda.

obaveznog zdravstvenog

taksi, kamata,
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Shodno odredbi ¢lana 101. ovog zakona, kantonalnim
zavodom osiguranja upravlja upravni odbor. Upravni odbor
sastoji se od devet clanova koje imenuje vlada kantona na
prijedlog kantonalnog ministra, i to:

- tri Clana iz reda

osiguranja,

- dva ¢lana iz reda poslodavaca,

- Cetiri ¢lana iz reda zdravstvenih radnika.

Predsjednika upravnog odbora imenuje vlada kantona
prilikom imenovanja ostalih ¢lanova upravnog odbora.

Djelokrug, ovlastenja i odgovornost upravnog odbora
utvrduju se statutom kantonalnog zavoda osiguranja.

U skladu s odredbom ¢lana 102. istog zakona, Federalnim
zavodom osiguranja i reosiguranja upravlja upravni odbor.
Upravni odbor Federalnog zavoda osiguranja i reosiguranja ima
11 clanova koje imenuje Vlada Federacije na prijedlog
federalnog ministra, i to:

- po jedan ¢lan iz svakog kantona kojeg predlazu

kantonalna ministarstva zdravstva i

- jedan ¢lan iz Federalnog ministarstva zdravstva.

Predsjednika upravnog odbora imenuje Vlada Federacije
prilikom imenovanja ostalih ¢lanova upravnog odbora. Upravni
odbor donosi odluke ve¢inom ukupnog broja ¢lanova upravnog
odbora.

U skladu s ¢lanom 110. Zakona, nadzor nad zakonito$¢u
rada kantonalnog zavoda osiguranja odnosno Federalnog
zavoda osiguranja i reosiguranja obavlja nadlezni organ uprave
kantona odnosno Federacije.

U skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju
Federacije BiH, djelatnost Zavoda zdravstvenog osiguranja KS,
Zavoda zdravstvenog osiguranja HNK, Zavoda zdravstvenog
osiguranja Kantona 10 i Zavoda zdravstvenog osiguranja USK
zasniva se na principu solidarnosti, neprofitna je i nije trzisSno
organizirana.

Vazno je naglasiti da se u Odluci o listi lijekova Kantona
Sarajevo, Odluci o utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i
izdaju na teret sredstava Zavoda zdravstvenog osiguranja
Hercegovacko-neretvanskog kantona, Odluci o listi lijekova
koji se mogu propisivati i izdavati na teret sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja Kantona 10 i u Odluci o listi lijekova
obaveznog zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona
utvrduju: obim prava osiguranih lica na koriStenje lijekova koji
se obezbjeduju na teret sredstava Zavoda zdravstvenog
osiguranja KS, Zavoda zdravstvenog osiguranja HNK, Zavoda
zdravstvenog osiguranja Kantona 10 i Zavoda zdravstvenog
osiguranja USK, nacin i postupak propisivanja i izdavanja tih
lijekova i primjene u zdravstvenim ustanovama, kao i nacin
utvrdivanja pozitivnih (esencijalnih) listi lijekova u KS-u,
HNK, Kantonu 10 i USK.

S obzirom na to da utvrdivanje obima prava osiguranih
lica na koriStenje lijekova koji se obezbjeduju na teret sredstava
navedenih zavoda zdravstvenih osiguranja, naéin i postupak
propisivanja i izdavanja tih lijekova i primjene u zdravstvenim
ustanovama, kao i na¢in utvrdivanja pozitivnih (esencijalnih)
listi lijekova u KS-u, HNK, Kantonu 10 i USK potpada pod
sistem javnog zdravstva i socijalne zastite, odnosno
obaveznog socijalnog osiguranja, koji je izuzet od pravila
drZzavne pomo¢, shodno tacki 20. ObavjeStenja Komisije
(2016/C 262/01).

Naime, sistem zdravstvene zaStite i socijalnog
osiguranja u BiH i u navedenim kantonima baziran je na
principu solidarnosti: nadziru ga drZavni organi, finansira
se na oshovu obavezne uplate doprinosa, prava na
zdravstvenu zaStitu ne zavise od visine upla¢enih doprinosa
i, shodno tacki 20. Obavjestenja Komisije (2016/C 262/01),
nema trziSnu aktivnost, a samim tim ni elemenata drzavne

osiguranika zdravstvenog

pomodi jer javne usluge koje se obavljaju na principu
solidarnosti ne predstavljaju ekonomsku aktivnost i nisu
trziSno organizirane.

U Bosni i Hercegovini se javni zdravstveni sistem zasniva
na principu solidarnosti, putem javnih zdravstvenih ustanova,
finansiranih putem obaveznih doprinosa i/ili budzetskim
dotacijama, a usluge se pruZaju bez naknade krajnjih korisnika,
odnosno pruzaoci tih usluga tj. javne zdravstvene ustanove ne
smatraju se preduzetnicima, odnosno nije rije¢ o ekonomskoj
aktivnosti bez obzira §to se i te ustanove nalaze "na trzistu"
prilikom nabavke neophodnih proizvoda i usluga namijenjenih
toj djelatnosti.

Ako zdravstvene usluge pruzaju nezavisni ljekari, privatne
poliklinike i sli¢no uz naplatu i preuzimanje poslovnog rizika,
rijeC je o preduzetnicima koji obavljaju ekonomsku aktivnost i
na njih se primjenjuju pravila o drzavnoj pomoc¢i.

Jednako je relevantan i stav Evropskog suda pravde u
slucaju FENIN (C-205/3), kojim je izri¢ito utvrdeno da "SNS
upravljacka tijela (26 javnih tijela, ukljuujuéi i tri ministarstva
Spanske vlade, koja vode nacionalni zdravstveni sistem) ne
djeluju kao preduzeéa (privredni subjekti u smislu prava
konkurencije) kada ucestvuju u menadzmentu nacionalnih
zdravstvenih usluga, te da njihov kapacitet kao kupaca ne moze
biti razdvojen od upotrebe medicinskih sredstava i opreme
nakon njihove kupovine. Shodno tome, ta tijela ne djeluju kao
preduzecéa, u smislu prava konkurencije Evropske unije, kada
kupuju medicinska dobra i opremu i ¢l. 81. i 82. EC-a nisu
primjenjivi na njih".

Dakle, svrha pozitivnih (esencijalnih) listi je ostvarivanje
prava osiguranih lica na koriStenje lijekova na teret sredstava
zdravstvenog osiguranja. Nije rije¢ o sredstvima koja su
namijenjena industriji lijekova i njihova svrha nije profit
proizvodaca lijekova. U konkretnom slucaju, relevantna je i
odluka Evropskog suda pravde u slucaju Poucet i Pistre (C-
159/91 i 160/91), u kojoj se navodi sljedece: "Zdravstveni
fondovi i organizacije ukljucene u upravljanje javnim
sistemom socijalne zaStite vrSe isklju¢ivo drustvenu
funkciju. To se djelovanje zasniva na principu nacionalne
solidarnosti i potpuno je neprofitno."

Vrlo je znaajan stav Evropskog suda pravde u slucaju
"Komisija/Dovera zdravotnd poistoviia" (spojeni slucajevi C-
262/18 P i C-271/18 P, presuda Suda — Veliko vijece, od

11. 6. 2020. godine), prema kome Sud u paragrafu 30.
konstatira: "Kada je, posebno, rije¢ o oblasti socijalne
sigurnosti, Sud je presudio da pravo Unije na¢elno ne uti¢e na
nadleZnost drZava ¢lanica za uredenje svojih sistema
socijalne sigurnosti liSene ekonomskog Kkaraktera, on
provodi opéu ocjenu predmetnog sistema i u tu svrhu uzima
u obzir sljedece elemente, to jeste ostvaruje li se sistemom
socijalni cilj, provodi li se njime princip solidarnosti,
izostaje li bilo kakav profitni cilj obavljane djelatnosti i
kontrolira li tu nadleznost drzava." Dalje, u paragrafu 31.
Sud istice: "U okviru te opée procjene posebno treba ispitati
moZe li se i u kojoj mjeri za predmetni sistem smatrati da
provodi princip solidarnosti i je li djelatnost zdravstvenih
osiguravatelja koji upravljaju takvim sistemom podvrgnuta
drzavnoj kontroli." U sljedeCem paragrafu (broj 32) Sud
utvrduje kriterije u procjeni da li se konkretnim sistemom
socijalne sigurnosti provodi princip solidarnosti: *'Sisteme
socijalne sigurnosti kojima se provodi princip solidarnosti
posebno obiljezavaju obaveza ¢lanstva, kako za osiguranike
tako i za osiguravatelje, ¢injenica da su doprinosi odredeni
zakonom zavisno od primanja osiguranika, a ne od rizika
koji oni pojedinac¢no predstavljaju, bilo zbog svoje dobiti
bilo zbog zdravstvenog osiguranja, pravilo prema kojem su
obavezna davanja utvrdena zakonom jednaka za sve
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osiguranike, nezavisno od iznosa doprinosa koji placa svaki
od njih, kao i mehanizam za prebijanje troskova i rizika,
posredstvom kojeg sistemi koji ostvaruju dobit ucestvuju u
finansiranju sistema koji imaju strukturalne finansijske
poteskoce."

Naime, sredstva koja se u KS-u, HNK, Kantonu 10 i USK
isplac¢uju iz zavoda zdravstvenog osiguranja radi ostvarivanja
prava osiguranika ne zavise od visine doprinosa koje osiguranik
uplacuje u zavod/fond, nego se u potpunosti primjenjuje princip
solidarnosti. Prema tome, takva aktivnost nije ekonomska i ona
ne podlijeze pravilima konkurencije i pravilima drZavne
pomo¢i. Naime, u konkretnom sluéaju, gradani kao osiguranici
iz svojih li¢nih sredstava (bruto place) uplacuju doprinose na
osnovu kojih se formira fond zdravstvene zastite. Djelovanje
zavoda zdravstvenog osiguranja zasniva se na principu
solidarnosti, neprofitno je i nije trziSno organizirano. Samim
tim Vijece je utvrdilo da aktivnosti taksativno navedenih vlada
ne podlijeZu pravilima o drZavnoj pomoc¢i.

Evropski sud pravde je u prethodno navedenim
relevantnim  odlukama  zauzeo stav da  zdravstveni
fondovi/zavodi i druge organizacije koje su ukljucene u javni
sistem socijalne zastite, kada je njihova aktivnost zasnovana na
principu drustvene solidarnosti, obavljaju isklju¢ivo drustvenu
funkciju, jer je u tom slucaju njihova aktivnost neprofitna.

Uzimajuéi u obzir navedeno, u konkretnom slucaju Vijece
je utvrdilo da u Odluci o listi lijekova Kantona Sarajevo, Odluci
o utvrdivanju liste lijekova koji se propisuju i izdaju na teret
sredstava Zavoda zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-
neretvanskog kantona, Odluci o listi lijekova koji se mogu
propisivati i izdavati na teret sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja Kantona 10 i u Odluci o listi lijekova obaveznog
zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona nije sadrzana
drzavna pomo¢ iz €lana 3. stav (1) Zakona, s obzirom na to da
je Vijece utvrdilo da se djelovanje navedenih zavoda kao javnih
zdravstvenih ustanova zasniva na principu solidarnosti, koji su
finansirani putem obaveznih doprinosa i/ili budzetskim
dotacijama, a usluge se pruzaju bez naknade krajnjih korisnika,
odnosno pruzaoci tih usluga tj. zavodi kao javne zdravstvene
ustanove se ne smatraju preduzetnicima, odnosno nije rije¢ o
ekonomskoj aktivnosti bez obzira $to se i te ustanove nalaze
"na trziStu" prilikom nabavke neophodnih proizvoda i usluga
namijenjenih toj djelatnosti.

U skladu s navedenim, Vije¢e je odlucilo kao u
dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv
njega nije dozvoljena Zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
ovog rjesenja.

Broj UP/I 02-26-1-51-27/21
21. marta 2023. godine
Isto¢no Sarajevo

Predsjedavajuci
Vijeca za drzavnu pomo¢ BiH
DZenan Selimbegovi¢, s. r.

Na temelju ¢lanka 12. stavak (7) Zakona o sustavu
drzavne potpore u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 10/12 i 39/20), te ¢lanka 193. Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07,
93/09, 41/13 i 53/16), rjesavajuéi u postupku ex post kontrole
uskladenosti drzavne potpore s propisima o drzavnoj potpori,
pokrenutom na temelju prijave drustva Unifarm d.o.0. Lukavac,
koje zastupa odvjetnik Zlatan Balta, za ocjenjivanje dodijeljene
drzavne potpore sljede¢im korisnicima: Amsalu d.o.o Sarajevo,
Bosnalijeku d.d. Sarajevo, Farmaviti d.0.0. Sarajevo,

Hemofarmu d.o.0. Sarajevo i Zadi Pharmaceuticals d.o.o.
Lukavac, Vije¢e za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine na
131. sjednici, odrzanoj 21. 3. 2023. godine, donijelo je sljedece

RJESENJE

1.  Utvrduje se kako mjere sadrzane u Odluci o listi lijekova
Kantona Sarajevo, broj: 02-05-34488-3/18 od 11. 10.
2018. godine, Odluci o izmjenama i dopunama Odluke o
listi lijekova Kantona Sarajevo, broj: 02-04-25959-22/21
od 24. 6. 2021. godine, Odluci o utvrdivanju liste lijekova
koji se propisuju i izdaju na teret sredstava Zavoda
zdravstvenog  osiguranja  Hercegovacko-neretvanskog
kantona, broj: 01-1-02-1370/21 od 24. 5. 2021. godine,
Odluci o listi lijekova koji se mogu propisivati i izdavati
na teret sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja
Kantona 10, broj: 01-02-26-2/21 od 22. 4. 2021. godine, i
u Odluci o listi lijekova obveznog zdravstvenog
osiguranja  Unsko-sanskog kantona, broj: 03-017-
4215/2022 od 25. 3. 2022. godine, ne predstavljaju
drzavnu potporu u smislu Zakona o sustavu drzavne
potpore u Bosni i Hercegovini.

2. Ovo Rjesenje bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje
1. Zahtjev za pokretanje postupka

Vije¢e za drZzavnu potporu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Vije¢e) zaprimilo je prijavu nezakonite
drzavne potpore, odnosno Zahtjev za ocjenjivanje dodijeljene
drzavne potpore (u daljnjem tekstu: prijava), u skladu s
¢lankom 10. stavak (2) Zakona o sustavu drzavne potpore u
Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Zakon), akt broj: 02-
26-1-51-1/21 od 25. 10. 2021. godine. Podnositelj prijave je
Unifarm d.o.o. Lukavac (u daljnjem tekstu: drustvo Unifarm),
sa sjediStem u Bistarcu, Novo naselje b.b., Lukavac, kojeg
zastupa Zlatan Balta, odvjetnik iz Sarajeva, sa sjediStem u ul.
Fra Andela Zvizdoviéa 1, Sarajevo, po punomod¢i, i koji se bavi
prometovanjem lijekova na teritoriju Bosne i Hercegovine, te
je, sukladno Zakonu o lijekovima BiH, registriran kao
zastupnik viSe stranih proizvodaca lijekova, medu ostalim
Replek Farm DOOEL Skoplje, Sjeverna Makedonija, Biofarma
llac San. ve Tic. A.S., Turska, Deva Holding A.S., Turska, i
Sopharma AD, Bugarska.

Prijava je podnesena zbog dodjeljivanja, kako se u aktu
podnositelja prijave navodi, nedozvoljene drzavne potpore iz
Clanka 5. Zakona od sljedec¢ih davatelja, za svakoga od njih
odvojeno i pojedinaéno:

- Vlade Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Vlada
KS), donosenjem akta — Odluka o izmjenama i
dopunama Odluke o listi lijekova Kantona Sarajevo,
broj: 02-04-25959-22/21 od 24. 6. 2021. godine
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 26/21);

- Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona (u
daljnjem tekstu: Vlada HNK), donoSenjem akta —
Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju liste
lijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava
Zavoda zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-
neretvanskog kantona, broj: 01-1-02-1370/21 od 24.
5. 2021. godine ("Sluzbene novine Hercegovacko-
neretvanskog kantona", broj 04/21);

- Vlade Kantona 10, donoSenjem akta — Odluka o listi
lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret
sredstava obveznog zdravstvenog  osiguranja
Kantona 10, broj: 01-02-26-2/21 od 22. 4. 2021.
godine ("Narodne novine Kantona 10", broj 04/21).



